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1. Inledning

Fem kommuner, Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd, Varnamo och Hylte (hddanefter: GGVVH) har
inlett processen att undersoka mojligheten att skapa en organisation for gemensam IT-drift.
Under 2023-2024 gjordes viss omvérldsbevakning och en forsta rapport togs fram med hjilp
av extern konsult. Utredningen togs emot av respektive kommuns kommunstyrelse under
vintern 2025 och styrelserna fattade ett inriktningsbeslut gillande avsikt att etablera
samverkan inom IT-drift. Respektive kommunstyrelses forvaltning fick ocksa i uppdrag att i
samverkan med de andra kommunerna genomfora en forstudie som underlag for kommande
genomforandebeslut. Under varen 2026 hoppade Hylte kommun av och rapporten ar dérefter
sammanstéllt efter forutsattningarna for kvarvarande fyra kommuner.

Denna delrapport ér ett resultat av arbetsgruppen ekonomis analyser av de fradgor som stillts
till gruppen och som gruppen identifierat. Dessa fragor dr foljande:

e Oversikt 6ver nuvarande kostnadsbild

e Ekonomiska forutsédttningar for kommunalforbund och aktiebolag
e Kostnadsberikning for en ny organisation

e Fordelningsprinciper
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2. Oversikt av nuvarande kostnadsbild

2.1 IT drift
For att precisera vad som avses med IT-drift har forstudien tagit fram f6ljande definition:

e Drift/skotsel av infrastruktur for:
o Datacenter (priméra, sekundéra).
o Kommunikation/nitverk/accesspunkter.
o Tillhandahallande av “’plattformar” for datalagring, databaser, integrationer,
utvecklingsverktyg, webb.
o Klienter, arbetsplatsverktyg, personliga verktyg, grupprogramvara, skrivare,
telefoni.
e Forvaltning av etablerade it-driftmiljoer.
e Utveckling och etablering av nya hard- och mjukvarumiljder avseende it-driftmiljoer.
e Svara for aspekter pd IT-sékerhet inom IT-omradet.
e Inslag av konsultativt arbete (experter) gentemot verksamhet/forvaltningar, t.ex. vid
upphandlingar informationssdkerhet osv.
e Omvirldsbevakning, strategi och it-ledning for it-driftrelaterade komponenter.

IT-drift omfattar diremot inte kostnader for f6ljande:

e Drift av inbdddade system (IOT), t.ex. for hisstyrning och alkolas i fordon.
e Stdd kring specialiserade plattformar, t.ex. for robotisering och AL

e Systemforvaltning av verksamhetssystem.

e Stdd till anvindarna av verksamhetssystem.

e Utveckling av verksamhetssystem.

e Verksamhetsutveckling med IT (digitalisering).

e Ansvar for drivande av informationssikerhet.

2.2 Kostnader IT-drift

Nedan presenterar respektive kommuns drift- och investeringskostnader for IT-drift ar 2024.

Kostnader drift

(tkr) Gislaved Gnosjo  Vaggeryd Virnamo
Loner, konsulter 12 097 7318 5456 11 209
Licenser 4908 4530 5 664 10 522
Datakommunikation/ fiber 5226 1 000 4114 6 079
Avskrivningar 20 312 4 893 589 21 196
IT-material och drift 1156 850 10 480* 2 607
datorer/telefon/skrivare/surfplattor

Ovrigt 1303 219 409 517
Totalt: 45 002 18 810 26712 52 130
*Vaggeryd = kostnadsfor datorer mm. direkt pa driften.

ORsmiE @ENOsIO KON SR




Investeringar

(tkr) Gislaved Gnosjo Vaggeryd Virnamo
Hardvara 6 874 2 596 - 11 056
Ovriga inv. 3486 3382 1420 8552

Snitt 6ver en femdrsperiod (2020-2024)

Nyckeltal

(kr/anv. alt. inv.) Gislaved Gnosjo Vaggeryd Virnamo Totalt
Anvindare 8361 2383 4354 10311 25 409
Kostnad per anv. 5382 7 893 6 135 5056 5614
Invénare 29 087 9152 14 825 34 542 87 606
Kostnad per inv. 1547 2 055 1 801 1509 1628

2.3 Svarigheter i1 jimforelse

Siffrorna ovan gillande kommunernas kostnader for nuvarande IT-organisation ska framst
anvéndas for den egna kommunens analys av kommande kostnader. En jamforelse mellan
kommunerna ska goras med forsiktighet.

Det finns svarigheter i att gora jamforelser mellan kommunernas IT-driftorganisation dven att
det finns en definition (se ovan) av vad som ingar och ej. Det finns idag skillnader i hur
kommunerna #r organiserade. Aven de interna IT-driftorganisationerna 4r uppbyggda pa
skilda sitt, dir vissa kommuner kan ha en mer centraliserad 16sning medan andra en mer
decentraliserad struktur dér del av kostnaderna kan ligga ut i forvaltningarna. Dessa kostnader
kan ddrmed vara svérare att identifiera.

Det finns dven en skillnad 1 hur ink&p redovisas 1 kommunerna, dér vissa kostnader tas pa
driften (framst hardvara 1 form av datorer samt surfplattor) och andra som investeringar. For
att komma ifrdn den problematiken visas bade drift och investeringskostnader ovan.
Investeringar faller inte alltid jamt 6ver tid, vilket kan {4 paverkan pé kostnadsjamforelsen.
Det kan dven finnas skillnader i inkop som sker ute 1 verksamheten som &r svéra att fanga upp
for att fa jaimforbara siffror.

En skillnad i kostnad kan spegla en differentierad ambitionsniva, effektiviseringsniva eller
prioriteringsniva fran politiken. En analys av detta framkommer ¢j 1 ovanstdende kostnader.
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3. Ekonomiska forutsattningar kommunalforbund och aktiebolag

Forutsittningarna for att bedriva gemensam IT-drift i form av antingen aktiebolag eller
kommunalférbund utreddes av Johan Bokinge och sammanfattas i nedanstaende stycke.
Utredningen belyser skillnader avseende etableringskostnader, skatter och moms,
finansiering, riskfordelning, styrning och insyn samt ldngsiktiga effekter.

Allméant

Ett aktiebolag styrs till stor del av reglerna i Aktiebolagslagen (viss del Kommunallagen)
medan ett kommunalforbund huvudsakligen styrs av reglerna i Kommunallagen.

Grundldggande forhdllanden mellan deldgare respektive forbundsmedlemmar bestams 1
bolagsordning och aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv.

Etableringskostnader

Naér det géller etableringskostnader ar skillnaderna mellan organisationsformerna relativt sma.
De storsta kostnaderna ar kopplade till framtagande av grundlédggande styrdokument sdsom
bolagsordning och aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv.
Registreringskostnader dr nagot hogre for aktiebolag, men beddms sammantaget inte vara
avgorande for valet av organisationsform.

Skatter och moms

En tydligare skillnad finns inom omradet skatt och ekonomi. Ett aktiebolag dr skattskyldigt
och betalar inkomstskatt pa eventuella dverskott, vilket medfor striktare krav pa periodisering,
avskrivningar och vérdering av tillgdngar. Ett kommunalforbund &r undantaget fran
inkomstskatt, vilket innebdr en enklare ekonomisk hantering. For moms giller i praktiken
liknande regler for bada organisationsformerna vid IT-verksamhet. Skatteaspekten talar
diarmed, ur ett strikt ekonomiskt perspektiv, till kommunalférbundets fordel.

Kapitalkrav

Oavsett organisationsform krdver den gemensamma IT-verksamheten ett initialt kapitaltillkott
for att mojliggora en stabil uppstart och hantering av tidiga investeringar. I aktiebolagsform
sker detta genom aktiekapital och eventuella aktiedgartillskott, medan motsvarande tillskott i
ett kommunalforbund sker genom medlemsinsatser eller grundavgifter. Storleken pa
kapitalkravet och hur detta ska férdelas mellan kommunerna kan i bada fallen regleras genom
aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv, exempelvis utifran
kommunernas storlek, antal anstillda eller bedomd nyttjandegrad.

En central fraga kopplad till kapitalkravet dr dgandet av [T-relaterade tillgingar sasom
arbetsstationer, ndtverk och annan teknisk infrastruktur. Ett &ndamélsenligt angreppssitt &r att
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respektive kommun inledningsvis behéller dgandet av befintlig utrustning, medan den
gemensamma organisationen successivt tar dver dgandet i samband med nyanskaffning och
utrangering. Detta minskar behovet av ett stort initialt kapital och mojliggdr en successiv
overgdng till ett samlat dgande dir s& bedoms 1dmpligt. Samtidigt bér den gemensamma
organisationen fran start dga viss gemensam och strategisk utrustning.

Riskfordelning

Nir det giller risk och ansvar skiljer sig formerna juridiskt. I ett aktiebolag 4r kommunernas
ekonomiska ansvar begrinsat till insatt kapital, medan medlemmarna i ett kommunalférbund
ytterst dr solidariskt ansvariga for forbundets skulder enligt forbundsordningen. I praktiken
bedoms riskerna vara begridnsade och inte avgdrande for valet av form, men principiellt
innebdar kommunalférbund ett storre ekonomiskt atagande.

Styrning, insyn och beslutsprocesser

Styrning och ledning av den gemensamma IT-verksamheten kan 1 hog grad utformas genom
vdl genomarbetade styrdokument, oavsett om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform eller
som kommunalforbund. I ett aktiebolag finns en storre flexibilitet nér det géller styrelsens
sammansattning, da styrelseledamoter kan utses dven utanfér den kommunala organisationen.
Detta mojliggor att tillfora extern kompetens inom exempelvis IT-styrning,
informationssédkerhet, digitalisering och ekonomi, vilket kan bidra till en mer professionell
och strategisk ledning. Samtidigt kréaver aktiebolagsformen tydliga dgardirektiv for att
sdkerstélla politisk styrning, insyn och kommunal kontroll.

I ett kommunalférbund dr styrningen tydligare reglerad i Kommunallagen. Ledaméter i den
beslutande styrelsen ska i huvudsak véljas bland fortroendevalda, vilket ger en stark
demokratisk forankring och god insyn. Denna modell kan dock begrinsa mdjligheten att
tillfora extern specialistkompetens i den formella ledningen och innebér ofta mer formbundna
och langsammare beslutsprocesser.

Langsiktiga effekter, expansion, avveckling och avhopp

Naér det géller langsiktiga fradgor sdsom expansion, avveckling eller avhopp ar
aktiebolagslagen mer detaljerad och ger tydliga processer for dgarforandringar. I
kommunalférbund regleras dessa fragor i stéllet genom forbundsordning och
medlemsdirektiv, vilket stdller hoga krav pé tydlighet och framforhallning. Under
forutséttning att fragor om expansion, avveckling och avhopp regleras noggrant i
aktiedgaravtal, forbundsordning och medlemsdirektiv, beddms dock organisationsformen i sig
inte vara avgorande for hur val dessa situationer kan hanteras 1 praktiken.
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3.1 For och nackdelar med de olika bolagsformerna

Aktiebolag —

fordelar

Aktiebolag —
nackdelar

Kommunalforbund
— fordelar

Kommunalforbund
—nackdelar

Ekonomiskt | Kommunernas Mindre direkt | Kommunerna har Kommunerna har

ansvar ckonomiska risk dr | ekonomiskt fullt och direkt ytterst solidariskt
begrénsad till insatt | ansvar kan inflytande Gver ansvar for
kapital. minska den ekonomin. forbundets skulder.

16pande
uppfoljningen.

Skatt Mojlighet till Inkomstskatt Ingen inkomstskatt | Mindre flexibilitet i
affarsmassig pa overskott vilket ar ekonomisk
eckonomistyrning kan oka skattemassigt planering och
och kommunernas | effektivt for resultatstyrning.
resultatuppfoljning. | totala kommunerna.

kostnader.

Politiskt Mojlighet att Risk for Stark demokratisk Politiska

styrning balansera politisk | upplevt storre | och politisk beslutsprocesser kan
styrning med avstdnd mellan | forankring i bli l&ngsammare.
professionell politisk niva verksamheten.
ledning. och

verksamhet.

Insyn Insyn kan Kraver tydlig Hog grad av insyn Okad insyn kan
sikerstillas genom | reglering for att | och offentlighet minska flexibilitet
dgardirektiv och motsvara enligt och handlingskraft.
avtal. kommunal Kommunallagen.

offentlighet.

Besluts- Snabbare Risk for lagre Tydliga Léangre ledtider vid

processer beslutsfattande 1 politisk demokratiska beslut och
strategiska och delaktighet i beslutsprocesser. forandringar.
operativa fragor. lopande beslut.

Expansion, Regelverket dr vdl | Juridiska Kan anpassas genom | Krdver mycket

avveckling, anpassat for processer kan forbundsordning och | noggrann och

avhopp expansion, avhopp | bli komplexa medlemsdirektiv. langsiktig initial
och avveckling. och reglering.
resurskrivande.

Overgripande | Ger kommunerna Staller hoga Ger kommunerna Medfor storre

bedomning flexibilitet och krav pé aktiv stark kontroll, insyn | ekonomiskt ansvar
mojlighet till agarroll och och demokratisk och mer trogrorliga
professionell uppfoljning. legitimitet. processer.
styrning.
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4. Kostnadsberdkning for ny gemensam organisation

4.1 Utgangslédge

Kostnaderna for IT-drift visar en tydlig och langsiktigt stigande trend. En betydande del av
okningen ar kopplad till licenskostnader, dér flera leverantdrer under senare ar har genomfort
omfattande prisjusteringar. Samtidigt paverkas kostnadsutvecklingen av den globala
tillgdngen pa komponenter och hirdvara. Den 6kade efterfragan pd hirdvara, bland annat
kopplad till investeringar 1 Al-infrastruktur, har bidragit till begransad tillgdng pa minne,
lagring och processorer. Detta har i sin tur medfort hdgre priser. Hog efterfragan péd IT-
kompetens samt 6kat behov inom omréden som IT-sékerhet, projektledning och IT-arkitektur
innebdr ocksé att personalkostnaderna beddms 6ka i hogre takt &n inom manga andra
branscher. Sker ingen personalforstarkning inom omradet forvéntas i stéillet
konsultkostnaderna 6ka i hogre takt.

Utover marknadsrelaterade kostnadsdkningar paverkas IT-driften i stor utstrdckning av nya
och skirpta regelverk. Sékerhetsskyddslagen, GDPR, NIS2 och cybersdkerhetslagen stéller
okade krav pa ett systematiskt och dokumenterat sikerhetsarbete. Detta omfattar bland annat
atkomstkontroll, loggning, sdkerhetsovervakning, incidenthantering, isolerade miljoer samt
robusta l6sningar for backup och éterstdllning.

Mot bakgrund av historisk utveckling, branschdata och tillgéngliga prognoser bedoms den
arliga kostnadsuppriakningen for IT-drift uppga till omkring 5 procent. Den faktiska
kostnadsutvecklingen paverkas dock av verksamheternas ambitionsniva, genomforda
riskbedomningar samt hur aktuella lagkrav tilldmpas och efterlevs.

4.2 Etableringskostnader/Puckelkostnader
Nir olika IT-miljoer konsolideras till en gemensam plattform finns flera ekonomiska aspekter
att beakta. Eventuella effektiviseringar och besparingar inom gemensam IT-drift uppstér
normalt inte omedelbart, utan foregas av investeringar och omstallningskostnader. De
ekonomiska konsekvenserna under 6vergangsperioden kan vara komplexa och riskerar att
underskattas eftersom flera omraden paverkas samtidigt. Exempel pa kostnadsdrivande
faktorer &r:
o Arbetstid for projektorganisation, interna resurser och externa konsulter
e Migrering av data och system, inklusive verifiering och testning
e Parallella kostnader for licenser, IT-miljoer och arbetsplatser under 6vergangsperioden
e Investeringar 1 ny infrastruktur eller skala upp av befintlig kapacitet
e Avveckling av dldre system och tjanster
e Indirekta kostnader, exempelvis tillfélligt produktivitetstapp under fordndringsarbetet,
begréinsat utrymme for verksamhetsutveckling, resor och pendling,
kompetensutveckling samt personalrelaterade forandringar.

Utifrdn Ateas utredning skulle arbetstiden vara omkring 20 000 timmar 1 de olika faserna (16
000 internt och 4 000 externt). Sammantaget skulle inférandeperioden ta omkring 3 ér, vilket
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innebir att omkring 3 heltidstjénster skulle arbeta kontinuerligt med inforandet. Oversatt i
kostnader berdknas de 20 000 timmarna till omkring 11-13 miljoner kronor.

Kommunerna har tillsammans en omfattande och komplex IT-miljo. Totalt hanteras 11 100
PC, 620 servrar och 4700 nétverksenheter. Migrering av data och system utgor en sarskilt
komplex kostnadspost och dr dérfor svar att uppskatta, bade vad géller tidsétgang och
kostnader for parallella miljoer, integrationer och dvergangslosningar. Det finns sannolikt
historiskt anpassade beroenden mellan system och processer som kan vara utmanande att
aterskapa med bibehéllen funktionalitet och datakvalitet. Detta kan innebéra att kostnader for
licenser, integrationer och drift kvarstér parallellt under ldngre tid 4n ursprungligen planerat.
Mot denna bakgrund finns behov av en tydlig och kontinuerlig budgetuppf6ljning samt en
ekonomisk osdkerhetsbuffert for att kunna hantera oférutsedda kostnader.

Vissa avtal dr langsiktigt bundna och kan vara svéra eller kostsamma att avsluta i fortid.
Samtidigt har betydande investeringar redan genomforts i befintliga 16sningar, vilka normalt
skrivs av pa perioder upp till fem ar. Detta géller exempelvis komponenter inom
datacenterinfrastruktur sdsom SAN-I16sningar, brandviggar, backupsystem,
overvakningslosningar och lastbalansering. De initiala kostnaderna paverkas dven av vilken
etableringsmodell som viljs, exempelvis om en ny separat miljo ska byggas upp eller om
befintlig infrastruktur ska skalas upp och vidareutvecklas. En 6verdimensionerad infrastruktur
kan innebéra onddigt hoga kostnader, medan en underdimensionerad 16sning riskerar att leda
till framtida reinvesteringar och dkade driftkostnader. Vid en uppskalning av befintligt
datacenter behdver det tydliggoras hur tidigare genomforda investeringar ska hanteras
ekonomiskt, exempelvis om den kommun som redan gjort investeringarna ska kompenseras.
Det &r dven viktigt att sdkerstdlla att en konsolidering i befintlig milj6 inte medfor ytterligare
indirekta eller dolda kostnader, sdsom behov av hogre sikerhetsnivéer, utdkad fiberkapacitet,
kompletterande nétverksutrustning, lagringssystem eller andra infrastrukturella forstdrkningar.

4.3 Mojliga effektiviseringar i en gemensam organisation

Besparingar genom licensoptimering, avveckling av datacenter, konsolidering av
stddmjukvara, minskat antal leverantorsdialoger, forbéttrad forhandlingsposition samt dkad
specialisering av tjénster uppstar normalt forst efter att konsolideringen har genomforts.
Enligt Ateas utredning bedoms de ekonomiska effekterna successivt realiseras inom en period
om cirka 3-5 ar.

Flera kommuner stir samtidigt infér omfattande investeringar i lagringslésningar,
backupsystem och servermiljoer under de kommande aren. Genom att samordna
kommunernas IT-infrastruktur kan parallella investeringar undvikas och resurser kan
anvindas mer effektivt. En sidan samordning kan dven forenkla framtida forvaltning och ge
ekonomiska fordelar, exempelvis genom att minska antalet serverhallar frén 12 till 3. Detta
kan bidra till en ldgre kostnad per anvéndare och invénare. En mer centraliserad IT-milj6 kan
dock samtidigt medfora hogre krav pé sékerhet, redundans och servicenivier (SLA), eftersom
incidenter och driftstorningar kan fé storre konsekvenser ndr flera kommuner péverkas
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samtidigt. Enligt Ateas utredning uppskattas den samlade besparingspotentialen inom 3-5 ar
till f6ljande nivaer:

e Hardvara och datacenter: 30—40 procent

e Licensoptimering: 30—60 procent

e Stddmjukvara: 40—-80 procent

Genom samordning kan behovet av vissa specialistfunktioner minska jamfért med om varje
kommun uppritthaller egna resurser. For mer detaljerad information om organisationsstruktur
och tjanstefordelning i olika scenarier hdnvisas till Ateas utredning.

Aven vid en gemensam organisation for IT-drift sa kvarstar behovet av lokal IT-kompetens i
respektive kommun. Detta omfattar bland annat bestillarkompetens, verksamhetsnéira IT-stod
samt strategisk kompetens kopplad till IT-utveckling, digitalisering och lokala prioriteringar.

4.4 Nuvarande kostnader och kostnadsutveckling
Den totala kostnaden for IT-drift, som uppgick till omkring 143 miljoner kronor under 2024,

bedoms ha fortsatt att 6ka. Givet liknande bemanning och ambitionsniva uppskattas den arliga
driftkostnaden for 2026 uppgé till omkring 155—157 miljoner kronor. Utifran antagandet att
en ny gemensam organisation etableras frdn och med 2027 bedéms kommunerna initialt fa
hogre kostnader under perioden 2027-2029. Detta &r en foljd av omstillnings- och
konsolideringskostnader kopplade till etableringen. Uppskattningsvis skulle de
engingskostnaderna for etablering av gemensam IT-drift kosta omkring 20-40 miljoner
kronor. De ekonomiska effekterna av sammanslagningen forvéntas direfter successivt
realiseras omkring 2030-2031 givet att IT-l0sningarna kan standardiseras till en gemensam
for alla kommuner.

Eftersom den framtida organisationens utformning dnnu inte ar tydligt definierad finns det en
betydande osdkerhet i de ekonomiska berdkningarna. Det finns behov av en fordjupad
utredning kring 6nskad organisation avseende exempelvis systemstruktur, val av licenser och
ambitionsniva avseende sdkerhetsnivaer. Med utgdngspunkt i kommunernas nuvarande
kostnader samt de forvéntade effektiviseringarna inom IT-infrastruktur, mjukvara, licenser
och tjénster sd bedoms en gemensam organisation kunna bidra till att ddmpa den langsiktiga
kostnadsutvecklingen for IT-drift med omkring 10-30 procent nér full effekt uppnatts.
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Nuladge och kostnadsutveckling
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Baslinjen/nulédget utgar fran kommunernas arliga kostnader under 2024 med en berdknad arlig
uppréakning av licenser, systemkostnader och personalkostnader med omkring 5 procent per
ar. Ovriga kostnader riiknas upp med inflationsmélet pa 2 procent.

Forvéntade kostnader utgér frdn samma arliga upprakning. Etablering av gemensam IT-drift
antas inledas under 2027 och paga till 2029. Kostnad for arbetstid for projektorganisation,
interna resurser och externa konsulter utgér fran uppskattning fran Atea. Av de 20 000
timmarna forvéntas storsta delen av kostnaden komma under faserna designa och bygg samt
migrera och avveckla, vilket till stor del sker under 2028-2029. Under denna fas behovs dven
parallella I6sningar for flera system och licenser. For att géra en korrekt uppskattning av de
kostnaderna kravs en fordjupad utredning kring vilka 16sningar som behdver koras parallellt
och under hur lang tid. Berdkningen utgar fran dubbla kostnader for system och licenser som
kopplas till datacenter frdn andra halvéret 2027 till och med 2029. Forvéntad besparing
berdknas utifran uppskattningar per besparingspost 1 Ateas utredning, med halv effekt 2030
och full effekt frdn 2031 och framat. Migrering av data och mgjligheten att standardisera
kommunernas olika 16sningar till en gemensam under given tidsplan ar en stor
osdkerhetsfaktor som kan bli betydligt mer kostsamt dn uppskattat.

Det finns flera sitt att fordela gemensamma kostnader, se avsnittet som berdr
fordelningsprinciper. Givet att nuvarande kostnader belastas av respektive kommun och
gemensamma kostnader fordelas utifran andel av den totala befolkningen 1 GGVYV sa skulle
fordelningen se ut enligt nedan. De olika fordelningsnycklarna har stor betydelse for
kostnadsfordelning och forvintad besparing per kommun. Framforallt fran 2030 och framét
ndr samtliga IT-kostnader fordelas.
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Kommun % av totala % av total % av totalt antal

IT-kostnader | befolkning i anvandare (nov.
(2024) GGVYV (nov. 2025) 2025)
Gislaved 31,546 % 32,92 % 32,91 %
Gnosjo 13,186 % 10,38 % 9,38 %
Vaggeryd 18,725 % 17,12 % 17,13 %
Viarnamo 36,543 % 39,58 % 40,58 %
100 % 100 % 100 %

Forviantade kostnader vid nuvarande IT-drift (mnkr)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Gislaved 450 = 471 | 493 51,6 539 | 565 591 619 | 64,8
Gnosjo 188 19,7 206 21,5 225 236 247 259 @ 271
Vaggeryd = 267 279 | 292 306 320 @ 335 351 367 384
Virnamo 521 545 571 597 625 654 685 71,7 750
Totalt 142,6 149,2 156,2 163,4 170,9 1790 1874 196,22 2053

Forvintade kostnader vid gemensam IT-drift (mnkr)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Gislaved 450 = 47,1 @ 493 532 579 603 549 = 527 552
Gnosjd 188 197 206 22,1 238 248 199 166 174
Vaggeryd | 267 279 | 292 31,4 341 355 304 274 287
Virnamo 521 545 571 61,7 673 701 649 633 663
Totalt 142,6 @ 1492 | 156,2 168,4 183,1 190,7 170,0 159,9 @ 167,6

Forvéantade kostnader/besparingar vid gemensam IT-drift (mnkr)

Kommun | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
0,0 0,0 0,0 4,2 9,2

Gislaved -1,6 -4,0 -3,8 9,6
Gnosjo 0,0 0,0 0,0 -0,6 -1,3 -1,2 4,8 9,3 9,7
Vaggeryd 0,0 0,0 0,0 -0,8 -2,1 -2,0 4,7 9,3 9,7
Véarnamo 0,0 0,0 0,0 -2,0 -4,8 -4,7 3,6 8,4 8,7
Totalt 0,0 0,0 0,0 -5,0 -12,2 -11,7 17,4 36,3 37,7
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5. Fordelningsprinciper

5.1 Finansieringsmodell
For den 16pande finansieringen av den gemensamma IT-verksamheten finns tre principiella
modeller: full finansiering via kommunbidrag, finansiering genom debitering utifran faktisk
anvandning samt en kombinerad modell. En ren kommunbidragsmodell ger hog
forutsdgbarhet 1 kommunernas kostnader men innebér svaga incitament for kostnadskontroll.
En modell som helt bygger pé debitering efter nyttjande skapar tydlig koppling mellan
anvandning och kostnad, men kan samtidigt leda till simre budgetférutsdgbarhet och 6kad
administrativ komplexitet.

Den modell som beddms mest dandamalsenlig dr en kombinerad finansieringsmodell. I denna
finansieras gemensamma basfunktioner och dvergripande kostnader, sisom gemensamma
licenser, sékerhet och grundldggande infrastruktur, genom kommunbidrag baserat pa en fast
fordelningsnyckel. Mer verksamhetsnira eller valbara tjdnster debiteras separat utifran faktisk
anvindning. Modellen skapar en balans mellan stabilitet och kostnadsmedvetenhet samt
minskar risken for 6verkonsumtion av IT-tjénster.

Valet mellan aktiebolag och kommunalférbund paverkar inte 1 sig mdjligheten att tillimpa
nagon av dessa finansieringsmodeller. Det avgdrande ér i stéllet hur tydligt principerna for
finansiering och kostnadsférdelning regleras i de gemensamma styrdokumenten.

Modell Beskrivning Fordelar ur Nackdelar ur
kommunperspektiv kommunperspektiv
Modell 1: Verksamheten Enkel att Svaga incitament for
Kommunbidrag | finansieras fullt ut administrera och ger | kostnadskontroll och
genom bidrag frén hog forutsdgbarhet i | risk for
medlemskommunerna | kommunernas overkonsumtion av
baserat pé fast kostnader. IT-tjanster.
fordelningsnyckel,
t.ex. antal anstillda
eller IT-arbetsplatser.
Modell 2: Kommunerna betalar | Tydlig koppling Mindre forutséigbarhet
Debitering efter | for IT-tjanster baserat | mellan anvédndning 1 kommunernas
nyttjande pa faktisk anvéndning, | och kostnad samt kostnader och hogre
t.ex. abonnemang per | starka incitament till | administrativ
arbetsstation eller effektivt nyttjande. komplexitet.
tjanst.
Modell 3: Basfunktioner och Ger stabil Kraver tydliga
Kombinerad gemensamma grundfinansiering definitioner av vad
modell kostnader finansieras | samtidigt som som ingar 1 bas
via kommunbidrag, kostnadsmedvetenhet | respektive
medan valbara eller och rittvis fordelning | tilldggstjanster.
verksamhetsnéra framjas.
tjanster debiteras
separat.
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5.2 Differentierade utgangsldgen

Ett beslut som behdver hanteras innan sammanslagning &r kommunernas differentierade
utgangslige 1 IT-miljon. Ateas utredning visar pa att kommunerna stér infor olika
investeringsbehov och har ett differentierat utgangslage, men detta behdver utredas ytterligare
for att sékerstélla de ekonomiska effekterna av detta. Det behovs goras ett stillningstagande
hur detta ska hanteras ekonomiskt. Forslag pd hantering skulle kunna vara att respektive
kommun ansvarar for att nd upp till en pa forhand definierad miniminiva. Ett annat alternativt
ar att kommunerna kan ha en differentierad engéngsinsats/uppstartskostnad dar kommuner
som ligger langre bak far bidra med ett stérre belopp. Ett tredje alternativ &r att en teknisk
skuld hanteras 1 den framtida organisationen men att dessa debiteras respektive kommun pa
ett differentierat sitt.

Ett forslag som lyfts i Ateas utredning &r att det befintliga datacentret utgdr en bas for den
gemensamma organisationen. Aven hir behdvs ett stillningstagande goras. Investeringen
skulle kunna vérderas och séljas till bolaget. Ett annat alternativ dr att en
investeringsersattning tilldelas Gislaveds kommun baserat pa exempelvis bokfort vérde. Ett
tredje alternativ &r att Gislaveds kommun erhéller en reducerad avgift till organisationen
under en 6vergangsperiod. Detta maste dock utredas vidare dé inga skattemissiga effekter har
tagit hiansyn till 1 forslagen.

5.3 Fordndringar av deltagande

Finansieringsmodellen behdver vara robust och forutsédgbar dven vid forandringar 1
deltagandet, det vill sdga nir nya kommuner ansluter eller befintliga parter véljer att limna
samarbetet. Detta dr avgorande for att sdkerstélla stabilitet i den gemensamma ekonomin och
for att undvika att kvarvarande parter paverkas negativt av enskilda beslut.

Vid anslutning av nya kommuner bdr en grundprincip vara att dessa trider in pa likvérdiga
ekonomiska villkor som befintliga parter, samtidigt som de kompenserar for redan
genomforda investeringar. Detta kan ske genom en intrddesavgift som motsvarar deras
proportionella andel av det upparbetade virdet i den gemensamma infrastrukturen och
plattformen. P4 sd sétt undviks att tidiga deltagare ensidigt bar kostnader som dven nya
medlemmar fér nytta av. For att underlétta anslutning kan det samtidigt finnas mojlighet till
en successiv upptrappning av avgifter, dir den nya kommunen under en vergangsperiod
gradvis nar full kostnadsniva. I de fall anslutningen kriver ytterligare investeringar,
exempelvis kapacitetsokning, bor dessa kostnader antingen sérskilt finansieras av den
anslutande parten eller fordelas enligt faststdlld modell beroende pa om investeringen bedoms
vara till nytta for hela samverkan.

Vid uttrdde behdver modellen pa motsvarande sitt skydda den ekonomiska balansen 1
samverkan. Det bor darfor finnas tydliga regler kring uppségningstid, som ger den
gemensamma organisationen mojlighet att anpassa kostnadsstruktur och verksamhet. En
uttrddande part bor ocksa béra sin andel av kvarstidende ekonomiska ataganden, exempelvis
investeringar som dnnu inte &r fullt avskrivna eller langsiktiga avtal. Detta kan regleras genom
en slutavridkning diar kommunen ersétter sin del av utestdende kostnader. Samtidigt bor det
klargdras vilken ratt, om ndgon, den uttrddande parten har till aterbetalning av tidigare gjorda
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insatser, vilket ofta dr begrdnsat 1 gemensamma infrastrukturlosningar dér vardet r svart att
separera.

Sammanfattningsvis bor modellen innehélla tydliga, i forvég faststéllda mekanismer for bade
intrdde och uttrdde. Dessa ska sédkerstilla likabehandling mellan parter dver tid, skapa
forutsdgbarhet i ekonomin samt minska risken for att fordndringar i deltagande leder till
oplanerade kostnadsforskjutningar.

6. Sammanfattning

Ett nulidge baserat pa de fyra kommunernas drift- och investeringskostnader har tagits fram.
Dessa uppgifter bor i1 forsta hand anvandas som underlag for respektive kommuns egen
analys, da organisation och struktur skiljer sig 4t mellan kommunerna. Aven ambitionsnivan
kan variera och dr inte nodvandigtvis jamforbar. Nyckeltalen indikerar dock att det finns
potentiella stordriftsfordelar i att bedriva IT-drift 1 en samlad organisation.

En extern utredning jamfor forutsittningarna for gemensam IT-drift i aktiebolag respektive
kommunalférbund, med fokus pa bland annat kostnader, styrning och risk. Skillnaderna i
etableringskostnader dr smé och inte avgérande for valet. Ddremot innebér aktiebolag
skattskyldighet medan kommunalférbund é&r skattebefriade, vilket talar ekonomiskt till
forbundets fordel. Riskméssigt har aktiebolag begrinsat ansvar medan kommunalférbund
innebdr ett storre gemensamt atagande. Aktiebolag ger storre flexibilitet och mojlighet till
extern kompetens, medan kommunalforbund erbjuder starkare demokratisk forankring.
Sammantaget bedoms organisationsformen inte vara avgorande om styrning och avtal
utformas tydligt.

Kostnaderna for IT-drift bedoms 6ka, fraimst drivet av licenspriser, hardvarubrist,
kompetensbehov och skidrpta regelverk. Vid etablering av en gemensam organisation uppstér
betydande initiala omstdllningskostnader, bland annat for migrering, parallell drift och
investeringar. For att f4 fram en mer exakt ekonomisk uppskattning behdver en fordjupad
analys genomforas med utgangspunkt i kommunernas samlade ambitionsnivd och dnskade
organisation. De overlappande systemen behover identifieras och analyseras for att bedoma
nér och i vilken utstrackning kommunernas olika 16sningar kan standardiseras i en gemensam
struktur. Detta &r centralt for att undvika att ineffektiva system och arbetssétt migreras och
permanentas i den nya miljon. Vidare behover beslut fattas kring hur kostnader ska fordelas
samt hur nuvarande 16sningar ska vérderas, bade framét och i relation till hantering och
eventuell kompensation for befintlig teknisk skuld. Beslut behdver éven tas géllande hur in-
och uttrdde i organisationen ska hanteras ekonomiskt. For att sdkerstilla en langsiktighet
behover dven en framtida ambitionsniva beslutas om for att sdkerstilla en 1angsiktigt hallbar
IT-driftorganisation.

Kostnaden for att etablera en gemensam IT-driftorganisation dr betydande och det finns en
pataglig risk for kostnadsoverskridanden. Kostnadsutvecklingen kan dessutom bli hogre dn
initialt uppskattat, sarskilt om det forekommer en hog teknisk skuld. Det ar déarfor viktigt att
sdkerstélla en 16pande kostnadsuppfoljning genom hela processen. Tydliga styrintervall och
atgirdsplaner bor tas fram for att mojliggora tidig styrning och motverka en eskalerande
kostnadsutveckling.
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Den framtida organisationens utformning ar dnnu inte faststilld, vilket skapar osékerhet i de
ekonomiska berdkningarna och medfor behov av ytterligare utredning kring struktur, licenser
och sékerhetsnivaer. Utifran nuvarande kostnader och bedémda effektiviseringar uppskattas

en gemensam organisation pa sikt kunna didmpa kostnadsutvecklingen for IT-drift med cirka
10-30 procent.
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